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Monsieur Philippe LAURENT
Maire de Sceaux
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122, rue Houdan

92331 Sceaux Cedex

Objet : Lettre d'information réglonale sur le projet de Plan local d'urbanisme de la ville de
Sceaux

Monsieur le Maire,

Par courrier daté du 10 juillet 2008, vous m'avez notifié la prescription de l'élaboration du
plan local d'urbanisme (P.L.U.) de la commune de Sceaux.

En réponse, la 23 juillet 2008, je vous ai informé& du souhait de la Région d'étre associde 2
cette dlaboration

Suite au diagnostic qul a été réalisd sur le territcire communal, les recommandations
indiguées dans |2 présent courrier sont destindes & exprimer les priortés régionales et les
orientations qu'elle vous encourage a retranscrire dans le P.L.U.

Ces recommandations déclinent les principes d'aménagement et de développement inscrits
dans le projet de Schéma directeur de la Région lle-de-France (SDRIF) adopié par le
Conseil régional le 25 septembra 2008,

En effet, le SDRIF définit le projet d'urbanisme et d'aménagement du temitoire régional &
I'horizon 2030. Il s'attache & dessiner une région socialement équitable, économiquament
ambitieuse et écologiguement durable et créer les conditions d'un rayonnement global de
I'lle-de-France. Il vise & maftriser la croissance urbaine et l'utilisation de l'espace, apporter
une répense ambitieuse au bescin de logements, corriger les disparités spatiales, sociales
et économiques, coordonner loffre de déplacement, préserver les zones rurales et
naturelles.
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Avec 11 millions d'habitants, une économie dynamique et un rayonnement internaticnal.
Ille-de-France est confrontée 3 de nombreux défis, attentes et opportunités. Les
changements climatique et énergétique, les mutations du systéme productif, les nouvelles
attentes et pratiques sociales sont autant d'enjeux exigeant des stratégies et des politiques
4 long terme pour faire de ['lle-de-France une métropole sclidaire, durable, performante.

Je vous rappelle les cing grands objectifs de la Région définis dans le projet de SDRIF -

-  viser 60 000 logements par an pour offrir un logement a tous les Franciliennas at las
Franciliens :

- accuellir l'emploi et stimuler lactivité économique, garantic le rayonnemant
international
promouvoir Une nouvelle approche stratégique des transports au service du projet
spatial régional ;

- préserver, restaurer, valoriser les ressources naturelles et permettre 'accés & un
environnament de qualité

- doter la métropole d'équipements et de services de qualitd.

C'est au regard de ces considérations et des caractéristiques propres 4 la ville de Sceaux
que je vous formule le présent avis.

La commune de Sceaux a la particularité d'étre situde dans I'agglomération centrale
régionale et d'appartenir au territoire stratégigue de |a vallée scientifique de la Bigvre.

Elle presente par ailleurs de forts atouts urbains : une trés bonne desserte en transports en
commun ; la présence, sur un tiers de sa surface, du parc et de la coulée verte ® la qualité
du patrimoine architectural: la présence de plusieurs grands établissements
d'enseignement (Faculté de droit Jean Monnet, Lycées Lakanal, Marie Curle, Florian, EPF,
IUT, ...).

*

Je souhaite en premier lieu attirer votre attention sur la priorité que constitue la
réponse au besoin de logements.

La population de la commune est stable depuis une quarantaine d'années et compte
19 410 habitants en 2008",

Le diagnostic communal reléve un vieillissement significatif de la population. Il est 4 noter
gue Sceaux a un indice de jeunesse particuliérement faible par rapport a la Communauts
d'agglomération des Hauts de Bidvre & laguelle elle appartient, au Département, a la
Région et méme a l'échelle nationale. Il est donc essentiel pour la commune de répondre &
ce probléme de fuite des populations jeunes. Ce phénoméne est d'autant plus paradoxal
que la ville offre des établissements scolaires et universitaires nombreux et de qualité,
susceptliblas dattirer un grand nombre de populations jeunes.

La ville s'asl donnde comme objectif de maintenir le niveau de population autour de
20 000 habitants.

Compte tenu de cet objectif, des caractéristiques de |a population scéenne, du retard pris
dans la création de logements (rythme de 21 logements par an sur la péricde de 1999 A
2003), il est donc essentiel d'apporter I'offre de logements adéquate pour préserver le
dynamisme et le développement de la commune.

' Source RGP
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Le nombre minimal de logements & créer pour permatire |& maintien de |3 population
actuelle et pour contribuer 4 I'objectif régional de construction de logements, compte tenyu
notamment des caractéristiques de la pepulation scéenne, de la desserta et du potentiel
foncier de la commune, est estimé a 110 logements par an, sur la période 2005-2030,

La ville de Sceaux prévoit |a création de logements neufs, principalement dans le secteur
dit des Quatre Cheming, 4 proximité de la gare de Robinson. La volonté de développer ce
quartier correspond aux objectifs affichés dans le projet de SDRIF qui préconise une
densification des quartiers de gare et place ce quartier en secteur de densification
préférentielle. Cette densification concerne I'habitat mais aussi 'emploi, les sarvices, les
equipements, Compte tenu du potentiel offert par ce secteur, les efforts doivent étre acerus
en matidre de densification du tissu, d’augmentation et de divarsification de |'offre de
logements et de mixité des fonctions.

Pour le reste du territoire, le PLU doit &tre Foccasion de porter un regard sur les
developpements et réaménagements urbains qui se font en diffus dans le tissu existant
notamment pour accroitre 'offre de logement. Le projet de la ville sur le secteur Albert 1%
s inscrit dans cette problématique de denslfication du tissu urbain existant

Je souhaite insister sur la possibilité dune densification ralsonnée parfaitemznt
harmonieuse avec lNenvironnemeant urbain et paysager el concourant 4 la valorisation de la
ville,

Il est & noter par ailleurs, dans le parc de lagements actuel, la trés faible part de logements
sociaux (11,5%) qu'il est nécessaire de corriger,

Le projet de SDRIF souhaite mobiliser tous les territoires en faveur de I'habitat social. Le
développement d'une offre sociale est essentiel dans ke ceeur d'agglomération et les
secteurs de marché lendu pour permatire le maintien d'une offre da logements accessibles
aux classes modestes et moyennes. Le ratio de 20% de logements locatifs sociaux dans le
parc de residences principales, posé par I'article 55 de la loi du 13 décambra 2000 ralative
a la solidarité et au renouvellement urbains est considéré camme un niveau minimal. Dans
le cosur d'agglomération et les secteurs bien desservis, notamment ceux od la hausse des
prix est la plus forte et ol une part croissante des actifs peine & se maintenir, l'offre locative
sociale et intermédiaire doit étre développée. L'objectif est ainsi d'atteindre un taux de 31%
dans le parc total 4 'harizon 2030.

Le diagnostic souligne qu'il est possible d'accroftre le parc de logements sociaux par la
biais de la réhabilitation. De plus, les prévisions communales montrent que 63% des
constructions neuves envisagées sont des logements conventionnds (dont 28% des
legements étudiants).

La volonté affichée par la commune d'accroltre son parc de legements étudiants s'articule
de maniére cohérente avec un des abjectifs généraux de I'élaboration du PLU qui est de
renforcer et de valoriser la vocation universitaire de la commune en lien avec |a
modemisation des équipemeants d'enseignement.

*
Concernant le développement économique, e souligne les aspects suivants :

A léchelle communale, le secteur public recouvre une part importante de I'emploi ;
l'enseignemant en particulier est une des activités les plus créatrices demplols,
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Un programme stratégique de développement economigue &laboré entre 2003 et 2005, a
linitiative de la communauté d'agglomération, mettalt en évidence plusieurs atouts
fondamentaux en termes de développement économique gui concerment en partie la ville
de Sceaux :
- la localisation du territoire a proximité de Paris, Massy et Orly ;
unée population active qualifiée,
- des centres de recherches et d'enseignement de haut niveau,

La ville de Sceaux participe & la conférence temritoriale de la Vallée scientifigue de la Bigvre
dont I'objectif est d'ceuvrer pour le maintien et le renforcement de la vocation scientifique et
universitaire au sein du « cone sud » de développement da la Région.

Le projet de SDRIF adopté en 2008 identifie la Vallée scientifique de la Bigvre comme lieu
de regroupement d'équipements lourds de recherche et en fait, & ce titre. un phle
d'excellence a développer en réseau et en complémentarité avec les autres phles de
recherche franciliens notamment le pble de Saclay/Orsay.

La modemisation des équipements d'enseignement et le développement dune offre
résidentielle pour étudiants et chercheurs qui sent un des objectifs généraux de
I'élaboration du PLU vont dans ce sens.

Méanmoins il est & craindre que cerains établissements quittent le temitoire communal &
l'avenir, 'Etat projetant de créer un cluster scientifique sur le plateau de Saclay ol seralent
transférés de nombreux établissements d'enssignement supérieur implantés actusllement
dans la Vallée scientifique de la Bigvre. Ce projet conceme notamment la ville de Sceaux et
serait susceptible d'avoir un impact fort sur sa population et son développement
dconamique.

Par ailleurs, il faut signaler le dynamisme des commerces et services de proximité trés bien
structurés autour du centre-ville, en raison de la présence de nombreux commerces de
bouche mais aussi des commerces de standing tels que das épiceries fines dont la zone de
chalandise s'étend bien au-dela du temitoire communal.

Un des objectifs de I'Glaboration du PLU est de travailler au renforcement de cette offre
commerciale. Dans cet objectif, il paralt important de profiter de cette dynamigue
commerciale pour soutenir le développement de centralités secondaires de commerces
autour notamment de la gare de Robinson qui figure comme lieu de densification
préferentielle au projet de SDRIF adopté en 2008,

Enfin, la ville de Sceaux est concernée 4 sa marge par les projets de requalification de l'axe
de la RD 920 (ex-RN20). Les potentiels de développement tertiaire qui se dessinent |e long
de cet axe situa la commune dans une logique de développement économique qui doit tre
appréhendee a une échelle intercommunale et au regard des développements tertiaires qui
ont déja vus le jour antre Paris et Arcueil,

#*

La commune bénéficie d'une trés bonne desserte en transports collectifs.

Le diagnostic du PLU est assez étayé sur le théme des transports et fall notamment
ressortir [a part prédominante de la veiture malgré |a présence de deux gares sur le
territoire communal et de deux autres & proximité immédiate (celles de Bourg-La-Reine et
du Parc de Sceauy).
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Une grande partie des habitants sont & une distance de moing de 500 métres d'une de ces
gares et 'ensemble du territoire est 4 une distance de moins de B50 métres. Cette situation
est trés privildgide,

Plusieurs solutions pour diminuer lmpact de la voiture sont & développer dans le PLU,
notamment 'amélioration du réseau de bus. Le diagnostic mantre® que les modes de
déplacement privilégids sont la voiture et les modes de déplacements doux. Les transports
en commun viennent souvent en derniére position. Cela conforte lidée de développer un
reseau de bus pratique pour les différents ¥pes de public concemés (notamment les
parents d'eleves, &léves, étudiants ...).

La requalification des grands axes de circulation en boulevards urbains, en plus de
participer & I'amélioration du cadre de via das habitants, est également une solution pour
diminuer limpact de la voiture.

Dans sa politigue de déplacements visant & un meilleur partage de la voirie, la ville a
augmenté le nombre de places de stationnement et g privilegié le staticnnement de courte
durée autour du centre ville, ainsi que le dépose minute prés de certains équipaments
scolaires. Ces dispositions ne représentent pas une piste pour diminuer I'utilisation de la
voiture. La mise en place d'un systéme de stationnement résidentiel inciteralt davantage 2
lzisser sa voiture et prendre les transports en commun

S'agissant des circulations douces, le diagnostic® du PLU montre qu'il existe un réseau
cyclable et piéton & Sceaux fragmenté. || convient dans Je projet de PLU de veiller au
développement et surtout & la continuité de ces cheminements piétons et cyclables, en
ligison avec la coulée verte &t notamment au sud-ast du parc ol ils sont insuffisants. La
continuité des circulations douces est en effet décisive pour leur usage.

W

Le territoire communal se caractérise par la qualité de son paysage et de son
patrimoine architectural.

Il convient de souligner notamment la grande perspective Est-Ouest qui correspond A la
ligne de créte du relief, la diversité des tissus urbains et la présence du Parc de Sceaux qui
forme une grande emprise.

A I'échelle du territoire communal, on compte pres de 40 % de parcs ou d'espaces veris
(Parc da Sceaux et coulde verte © 32 %)

Plusieurs secteurs pavillonnaires peuvent é&tre relevés, notamment les pavillecns en
meuliere situés le long de Ia ligne du chemin de far et |as grands pavillons des années
18930 situés en continuité du parc et batis pour financer la restauration du pare et du
chateau,

Le diagnostic du PLU fait mention de la célébre manufaclure royale de falence et de
porcelaine. On peut souligner également le marché aux bestiaux de Sceaux, sur la
nationale 20, moins connu mais important dans Ihistaire de la ville.

Les objectifs généraux retenus pour I'élaboration du PLU misant sur l'environnement et la
qualité des paysages de la commune. Toutefols, = diagnestic du PLU développe

' tableau page 31
? carte page 37
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relativement peu la partie paysage, patrimoine et environnement alors que les objectifs
adoptés par le conseil municipal de juin 2008 reposent en grande partie sur ces thémes,

Le PLU devra bien identifier, notamment par un bon usage des possibilités offertes par
larticle L-123-1-T0 du code de lurbanisme, les secteurs de qualité patrimoniale et
paysagere de maniére a les mettre en valeur, notamment lors de Pélaboration de la Zone
de protection du patrimeine architectural urbain et paysager (ZPPALUP), relancée an méme
temps que I'élaboration du PLU. A cefte occasion, la grande perspective Est-Ouest
accompagnée des vues qui s'en dégagent pourra étre affrmée comme un des axes
structurants de la commune

Un des cbjectifs de I'Slaboration du PLU est de travailler sur I'accés a ces aspaces verts
notamment en lien avec le réseau des liaisons douces.

En outre, un travail sur I'ouverture au public des espaces collectifs et des espaces ouverts
attenant aux équipements pourra étre envisagé lors de I'élaboration du PLU.

Le projet de SDRIF indique une liaison verte & créer ou renforcer entre le Parc de Sceausx
et la vallée de la Biéwre. Cette continuité est 3 considérer sous I'aspect spatial et sous
l'aspect fonctionnel. La définition de ces continuités peut s appuyer sur les différentes
cartes indicatives figurant dans le projet de SDRIF, & saveir, dans le cas de la liaisen entre
Sceaux et la valiée de Biévre, la carte des connexions écologiques et du maillage des
liaisons vertes (p.102) faisant apparaitre la coulée verte at |a vallée de la Biévre avec une
zone tampaon, noyau de biodiversité, qui intégre le pare de Sceaws.

Le Parc de Sceaux et la vallée de |la Bidvre sont également répertoriés en Zone naturslle
d'intérét écolegique, faunistique et floristique (ZNIEFF de type II). Le diagnostic du PLU
indigue cette « continuité & créer vers la zone humide de la Bidvre ». Le PLU sera
l'occasion de preciser les moyens de mise en ceuvre de cette continuité

La carte du relief montre la particularité de la situation géographique de la ville de Sceaux.
constituée autour d'une ligne de créte et des coteaux avec différentes expositions. Cette
situation géographique est favorable & I'Wilisation des énergies solaires. Le PLU devra
intégrer des dispositions encourageant le recours A I'énergie solaire.

Quant a la gestion de I'eau et des déchets, le diagnostic pose les problématiques qui
davront étre développées dans le PLU

*

Enfin, je souhaite mettre I'accent sur la qualité des équipements présents sur le
territoire communal.

La commune a comme objectif de renforcer et de valariser la vocation universitaire de la
commune en favorisant le maintien et la modernisation des équipements scolaires et
universitaires, ce qui va dans le sens du projet de SDRIF qui préconise de soutenir |e
développement tertialre et de conforter les pdles d'enseignement supérieur,

La surface de la ville est occcupée pour 10% par des équipements d'enseignement
secondaire ou supérieur (en excluant le parc et la coulée verte). A Sceaux, le tissu
economigue est dominé par le secteur public et I'enseignement, celui-ci étant la premiére
activité économigue de la ville, notamment avec le lycée Lakanal et la Facultd Jean
Monnet.

Page & sur 7



La présence de ces nombreux aquipements crée une attractivité qui pourrait étre soutenue
et valorisée pour contribuer a I'animation urbaine. Or, actuellement, ces éguipements ne
retiennent pas la population qui les fréquente, notammaent les populations étudiantes,

La faculté de droit Jean Monnet, proche de 1a gare de Robinson, est complétement invizible
et sans lien avec les activités voisines. Dans le projet de la ville autour de Ia gare da
Robinson, il est indispensable de désenclaver la faculté et de rechercher son insertion dans
l'animation urbaine.

La commune est bien dotée en équipements de proximité. Comme évoqué ci-dessus, le
cantre-ville de Sceaux constitue un pale de commerces trés attractif,

Trais secteurs semblent cependant moins desserviz ;| le secteyur Chéneaux-Sablons a
l'ouest du territoire communal, la secteur du Parc de Sceaux au sud-est et le sacteur das
rues de Fontenay, des Pépiniéres et du boulevard Desgranges. Le PLU est l'oceasion de
réfléchir & la nécessité ou non de misux doter cas secleurs en équipements.

"
Voici, 4 ce stade de 1 consultation, les observations que & soumels a votre considération

Je vous remercie de me tenir informée de l'avancemant de |a procédure, comme vous
lavez fait jusqu'a présent.

La Direction de l'aménagement et du développement territorial, gui s'appuie notamment sur
lexpertise de 'instit d'aménagement et d'urbanisme (IAUidf), reste & votre disposition
pour approfondir ces différents théames.

Je vous prie d'agréer, Mensieur le Maire, l'expression de ma considération |;1i:aling;rl..uéu.=uJ1 ”Ur
o By
~ _ =
. — : :_.: I;
I
i " Mireille FERRI
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